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Wir berichten fur Sie!

~ N
KomNet ABWASSER

Kommunales Netzwerk der Abwasserbetriebe

Verdffentlichen wir unsere
Starkregen-Gefahrenkarte und -Risikokarte?

— Abwasserbetriebe diskutierten das Pro und Contra —

-

Die Abwasserbetriebe aus Essen, Dortmund, Solingen und Liinen haben bei dem Workshop
ihr Konzept zur Uberflutungsvorsorge vorgestellt. Darin sind Starkregen-Gefahrenkarten und

-Risikokarten

inzwischen ein zentraler

Baustein.

Die Karten geben Auskunft Gber

Uberflutungsgefahrdete Bereiche und schadenssensible Orte. Die Diskussion flihrte zu der
Frage, inwieweit diese Informationen verdffentlicht und der Allgemeinheit zugénglich
gemacht werden sollen? Hier sind die Argumente zusammengefasst:

Pro- und Contra in der Diskussion der Abwasserbetriebe

Pro

Argumente fir eine Veroffentlichung der
Gefahren- und Risikokarten

‘ Contra

Argumente gegen eine Vertffentlichung der
Gefahren- und Risikokarten

der Birger wird Uber die konkrete Gefahren-
lage informiert und in die Lage versetzt
Eigenvorsorge zu leisten

die rechtliche Position der Kommune wird
gestarkt - insbesondere im Schadensfall bzw.
bei Regressanspriichen der Blrger

laut [1] unterliegen Gefahrenkarten dem
Umweltinformationsgesetz, Haftungsan-
spriche (z.B. fur den mdglichen Wertverlust
einer Immobilie) kbnnen demnach gegeniiber
der Kommune nicht geltend gemacht werden.

Gefahren- und Risikokarten fur Hochwasser
sind laut 879 WHG zu verdffentlichen; fur
Starkregen-Uberflutungen gibt es im WHG
keine Vorgabe, im Analogieschluss empfiehlt
sich aber auch hier eine Verdoffentlichung

moglicher Wertverlust fur den Eigentimer
aufgrund fallender Immobilien- und Grund-
stuckspreise in  den  ausgewiesenen
Gefahrenbereichen

Unklarheit hinsichtlich Persoénlichkeitsrechte
des Birgers und Datenschutz, insbesondere
bei ,grundsticksscharfer Darstellung des
Uberflutungsrisikos

Fehlinterpretation  der  Gefahren-  und
Risikokarten durch den Burger mdglich (fur
den ,fachfremden“ Birger in der Regel
schwer zu lesen)

Gefahren- u. Risikokarten geben keine
absolute Sicherheit, da auch immer noch
Uberflutungen in  nicht ausgewiesenen
Risikogebieten maglich sind

[1] BBSR: Uberflutungs- und Hitzevorsorge durch die Stadtentwicklung. Strategien und MaRnahmen zum Regenwasser-
management gegen urbane Sturzfluten und Gberhitzte Stadte. Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR).




Welche Losungen wahlen Abwasserbetriebe derzeit?

Wenn wir Starkregen-Gefahrenkarten und -Risikokarten entwickelt haben, sollen wir diese
dann far alle veroffentlichen? Bei dem Workshop wurden mit Blick auf diese Frage drei
Lésungsoptionen deutlich, die auch von Abwasserbetrieben bisher so praktiziert werden:

Abwasserbetrieb: Typ A

Veroffentlichung der Gefahren- und Risikokarten

Der Abwasserbetrieb der Kommune A macht die Gefahrenkarte und ggf. auch die Risikokarte fir die
Allgemeinheit zuganglich und stellt diese auf die Internet-Seite der Kommune inkl. einer detaillierten
Beschreibung, wie diese Karten zu lesen sind. Darliber hinaus stehen die Mitarbeiter des
Abwasserbetriebes fir Rilckfragen zur Verfigung. Zudem werden die Karten bei
Birgerversammlungen und in Beratungs-gesprachen im Detail erlautert.

Abwasserbetrieb: Typ B

Gefahren- und Risikokarten nur fur internen Gebrauch

Der Abwasserbetrieb der Kommune B stellt die Gefahren- und Risikokarten nur den
unterschiedlichen Ressorts der Kommune zur Verfiigung (z.B. Stadtplanung, Tiefbauamt,
Grunflachenamt, Bauordnungsamt, Katastrophenschutz), nicht jedoch der Allgemeinheit. Bei einer
Gefahrenlage konnen dann von den unterschiedlichen Ressorts entsprechende Malnahmen
ergriffen werden.

Abwasserbetrieb: Typ C

Persdnliche Beratung tiber das Uberflutungspotenzial auf dem Grundstiick

Der Abwasserbetrieb der Kommune C berat und informiert die Birger auf Basis der Gefahrenkarte
gezielt auf Anfrage in einem personlichen Gesprach iiber das Uberflutungspotenzial auf dem eigenen
Grundstiick. In diesem Zusammenhang kann der Blrger betroffene Ausschnitte der Gefahrenkarte
einsehen. Eine allgemeine Verdéffentlichung der Gefahren- und Risikokarte auf der Internetseite ist
nicht geplant.

Wie helfen Gesetze und aktuelle Leitfaden weiter?

Im Wasserhaushaltsgesetz und im Landeswassergesetz NRW finden sich keine Vorgaben
zur Veroffentlichung von Gefahren- und Risikokarten fiir Uberflutungen infolge
Starkregenereignissen (siehe Tabelle 1). Fir den Hochwasserschutz werden diesbeziglich
aber konkrete Vorgaben gemacht (vgl. 879 WHG und 890 LWG NRW).

Gefahren- und Risikokarten fur Uberflutungen infolge Starkregenereignissen koénnen
Umweltinformationen enthalten, die gemafR Definition 82 Umweltinformationsgesetz (UIG)
der Offentlichkeit —zuganglich zu machen sind (810, Absatz 1). Laut
Umweltinformationsgesetz NRW (UIG NRW) sind demnach Behorden und Einrichtungen des
Landes, die Gemeinden und Gemeindeverbande informations-pflichtige Stellen.

In den aktuellen Leitfaden und Arbeitshilfen werden mit Blick auf die Verdffentlichung von
Gefahren- und Risikokarten fur Uberflutungen infolge Starkregenereignissen teils
unterschiedliche rechtliche Positionen vertreten (vergleiche Tabelle 2).

Mit freundlichen Grif3en,

Ihr Thomas Briggemann, IKT




Tabelle 1: Auszlige aus Gesetzestexten

Dokument

Wasserhaushaltsgesetz
(WHG)

Abschnitt 6
Hochwasserschutz

‘ Auszug

879 Information und aktive Beteiligung

»(1) Die zusténdigen Behérden veréffentlichen die Bewertung nach 8 73 Absatz 1, die
Gefahrenkarten und Risikokarten nach § 74 Absatz 1 und die Risikomanagementpléane nach
§ 75 Absatz 1..."

Landeswassergesetz NRW
(LWG NRW)

890 Informations- und Dokumentationspflichten

,Die zustdndigen Wasserbehdrden bewahren die Karten zur Bewertung der
Hochwasserrisiken und der Festlegung der Risikogebiete nach § 73 Absatz 1 Satz 1 des
Wasserhaushaltsgesetzes, die Gefahrenkarten und Risikokarten nach § 74 des
Wasserhaushaltsgesetzes ... zur Einsicht fiir jedermann auf...”

Umweltinformationsgesetz
(UIG)

82 Begriffsbestimmungen

»(3) Umweltinformationen sind unabhangig von der Art ihrer Speicherung alle Daten liber

1. den Zustand von Umweltbestandteilen wie Luft und Atmosphare, Wasser, Boden,
Landschatt...

6. den Zustand der menschlichen Gesundheit und Sicherheit, die Lebensbedingungen des
Menschen sowie Kulturstatten und Bauwerke, soweit sie jeweils vom Zustand der
Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder von Faktoren

87 Unterstlitzung des Zugangs zu Umweltinformationen

»(1) Die informationspflichtigen Stellen ergreifen Manahmen, um den Zugang zu den bei
ihnen verfuigbaren Umweltinformationen zu erleichtern. Zu diesem Zweck wirken sie darauf
hin, dass Umweltinformationen, iber die sie verfligen, zunehmend in elektronischen
Datenbanken oder in sonstigen Formaten gespeichert werden, die Uber Mittel der
elektronischen Kommunikation abrufbar sind.“

§10 Unterrichtung der Offentlichkeit

,(1) Die informationspflichtigen Stellen unterrichten die Offentlichkeit in angemessenem
Umfang aktiv und systematisch Uber die Umwelt. In diesem Rahmen verbreiten sie
Umweltinformationen, die fur ihre Aufgaben von Bedeutung sind und uber die sie verfligen.*

Umweltinformationsgesetz
Nordrhein-Westfalen
(UIG NRW)

81 Zweck des Gesetzes, informationspflichtige Stellen

snformationspflichtige Stellen sind

1. die Behdrden und Einrichtungen des Landes, die Gemeinden und Gemeindeverbénde
sowie die sonstigen Stellen der 6ffentlichen Verwaltung...”

Tabelle 2: Auszlige aus aktuellen Leitfaden und Arbeitshilfen

Dokument Auszug

Uberflutungs- und Hitzevor-
sorge durch die Stadtent-
wicklung

Bundesinstitut fur Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR)

,Die héufig gedullerte Beflirchtung, derartige Karten dlirften nicht veréffentlicht werden,
weil sie den Wert von Grundsticken mindern, ist unbegriindet. Gefahrenkarten
unterliegen dem Umweltinformationsgesetz. Haftungsanspriiche kdnnen gegeniiber der
Kommune nicht geltend gemacht werden.*”

Starkregen — Was kdnnen
Kommunen tun?
Rheinland-Pfalz und Baden-
Wiirttemberg (2013)

Risikokommunikation
,Sofern kommunale Gefahrdungskarten existieren, sind diese allgemein zuganglich zu
machen. Alternativ kénnen betroffene Grundstiickseigentiimer gezielt auf die Gefahrdung
hingewiesen werden.”

Leitfaden zur Starkregenvor-
sorge

Interkommunale Koordinierungs-
stelle Klimaanpassung (2016)

....Eine  Moglichkeit zur Darstellung der Uberflutungsgefdhrdung bzw. des
Uberflutungsrisikos sind urbane Gefahren- bzw. Risikokarten, die als ,Kommunikations-
drehscheibe“ zwischen unterschiedlichen Ressorts innerhalb der Kommune und ggf. mit
Dritten dienen...”

Klimawandel in
Stadtentwasserung und
Stadtentwicklung — Methoden
und Konzepte

Landesamt fur Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz NRW

(2014)

,...Durch die Ubermittlung urbaner Gefahrenkarten kénnen personenbezogene Daten der
Eigentimer der sich auf der Karte befindlichen privaten Grundstiicke offenbart werden;
dadurch werden auch die Interessen der privaten Grundstiickseigentimers méglicher
weise (erheblich) beeintrachtigt, soweit es sich um von der Uberflutung gefihrdete
Grundstiicke handelt.

Die insoweit betroffenen privaten Grundstiickseigentimer wéren ggf. durch die Gemeinde
vor der Entscheidung Uber die Offenlegung der Karte anzuhdren.

Fehlt eine Einverstandniserkléarung, ist eine Abwagung zwischen 6&ffentlichem Interesse an
der Bekanntgabe der personenbezogenen Daten (Aussage Uber die Uberflutungsgefahr
eines Grundsticks) und den privaten Interessen des Grundstickseigentimers
vorzunehmen. Eine aktive Unterrichtungspflicht der Gemeinden in Hinblick auf die
Uberflutung besteht nach UIG derzeit nicht...*

Merkblatt DWA-M 119, Entwurf
Risikomanagement in der
kommunalen Uberflutungs-
vorsorge (2015)

... Erganzend konnten — sofern vorhanden - grundstiicksbezogene Gefahrdungs-
klassifizierungen auf Anfrage den jeweiligen Grundstiickseigentimern zur Verfiigung
gestellt werden. Es wird empfohlen, zur Veréffentlichung der Risikoinformationen eine
Kommunikationsstrategie auf Grundlage der gesetzlichen Anforderungen zu entwickeln.*”




